Palacio Legislativo de San Lazaro, 2 de abril de 2019

Version estenogréafica de la sexta reunion ordinaria de la Comision de
Desarrollo Metropolitano, Urbano, Ordenamiento Territorial y
Movilidad de la Camara de Diputados, LXIV Legislatura, llevada a
cabo este martes en la zona C del edificio G.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Buenos dias, compafieros. Les ruego a todos ocupar

sus lugares y antes que nada una disculpa por la tardanza para iniciar nuestra sesion.

El dia de hoy vamos a tener nuestra sesion de la Comisién de Desarrollo Metropolitana, Urbano,
Ordenamiento Territorial y Movilidad. Le voy a pedir a la diputada Alma Delia Navarrete que me acomparfie
en la conduccion de estos trabajos como secretaria de esta comisién, por lo cual le solicito a la secretaria dar

cuenta del resultado del registro de asistencia.

La secretaria diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Buenos dias. Se informa a la presidencia que hay
un registro previo de diputados, de 19 diputados y diputadas, por lo tanto hay quérum, diputada presidenta.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Se abre la reunién. Solicito a la

secretaria dar lectura y poner a discusion el orden del dia.

La secretaria diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Por instrucciones de la presidencia doy lectura al

orden del dia.

Orden del dia de la sexta reunion ordinaria del martes 2 de abril de 2019.

1. Registro de asistencia y declaracion de quérum

2. Lectura, discusién y en su caso aprobacion, del orden del dia

3. Lectura y aprobacion del acta de la quinta reunién ordinaria

4. Lectura, discusion y en su caso aprobacion, de los siguientes dictamenes con proyecto de decreto que se

pondran a consideracion del pleno.

Los voy a dar a conocer, los proyectos de decreto que se van a considerar el dia de hoy.
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Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografia, en materia de armonizacion legal derivada de la expedicion de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, presentada por la

diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, PRI.

Proyecto de decreto que adiciona el articulo 74 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, presentado por el diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, PAN.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, presentado por el diputado Javier Hidalgo Ponce,

del Grupo Parlamentario de Movimiento de Regeneracién Nacional, Morena.

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 30 y 40 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de proteccion civil, presentada por la
diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros, del Grupo Parlamentario de Movimiento
Regeneracion Nacional, Morena.

Proyecto de decreto que reforma los articulos 16 y 99 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano, presentado por el diputado Carlos Alberto Morales Vazquez.

5. Asuntos Generales

6. Clausura y convocatoria para la siguiente reunion. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Diputados y diputadas, estd a su consideracion y a

discusion el orden del dia. Si alguien quisiera hacer uso de la voz en cuanto al orden del dia.
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Siendo asi, yo si les voy a comentar que en este orden del dia y como bien acaba de dar lectura la secretaria,
en cuanto a los proyectos, en el punto nimero 4 en cuanto a los proyectos que se van a presentar el dia de
hoy, son cinco proyectos y me voy a referir al quinto proyecto, que es de decreto que reforma los articulos
16 y 99 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial, Desarrollo Urbano,
presentado por el diputado Carlos Alberto Morales Vazquez.

Debido a que el dia de hoy inclusive minutos antes de iniciar esta reunion, hemos tenido unas observaciones
por parte de la Secretaria de Hacienda, las cuales nos van a hacer llegar por escrito porque asi es como debe
ser, nos las tienen que hacer llegar por escrito, vamos por el momento a detener este proyecto el dia de hoy y

lo estariamos pasando para la siguiente sesion de Junta Directiva y la sesion de esta comision.

Les ruego los que estén entonces... haciendo ese cambio en el orden del dia, haciendo esa propuesta de

cambio, yo le pediria a la secretaria que levante la votacion para poder aceptar el orden del dia.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: A los diputados y diputadas que estén a favor

de hacer el cambio propuesta por la presidenta...

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Ahorita vamos a omitir el quinto proyecto, que es el
del diputado Carlos, debido a que como ya les comentaba, minutos antes de iniciar esta reunion de Hacienda
nos han hecho una observacion, la cual hemos pedido también que sea entregada formalmente por escrito, no

nada mas asi. Nos la tienen que dar por escrito y mientras la vamos a detener.

No la vamos a presentar el dia de hoy y obviamente en cuanto Hacienda nos dé esa observacion lo

platicaremos con el diputado Carlos.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Nuevamente, diputadas y diputados, los que

estén a favor de hacer el cambio que propone la diputada presidenta, sirvanse manifestarlo levantando la
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mano (votacion). Diputadas y diputados que estén en contra manifiéstenlo por favor levantando la mano

(votacion). Diputada presidenta, fue aprobado por mayoria. Unanimidad.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. El siguiente punto del orden del dia es
la lectura y aprobacion del acta de la quinta reunion ordinaria. Solicito a la secretaria consulte si es de

omitirse la lectura, tomando en consideracién que ha sido previamente distribuida.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzélez Marquez: Por instrucciones de la presidencia, se consulta

en votacion econdmica, si se omite la lectura del acta de la quinta reunion ordinaria.

A las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa de la omision de la lectura, sirvanse por favor

manifestarlo levantando la mano (votacion). Sefiora presidenta, por mayoria ha sido dispensada la lectura.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Pasamos al cuarto punto del orden del
dia y en ese sentido me gustaria, antes que nada, que Fernando, no sé si tenemos ahi la proyeccion. Vamos a

pasar entonces a los proyectos que tenemos contemplados para dictaminar el dia de hoy.

El primero que tenemos, como lo comentd la secretaria... perdon, antes le voy a pedir a la secretaria que

someta a votacion la aprobacién del acta.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Si, presidenta. Con gusto.

Diputadas y diputados, los que estén por la afirmativa de aprobar el acta de la quinta sesién ordinaria de esta
comision, sirvanse manifestarlo levantando la mano, por favor (votacion), gracias. Diputada, ha sido

aprobado por mayoria.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Muy bien. Entonces continuando con

el cuarto punto del orden del dia, que hablabamos de la lectura, discusion y en su caso aprobacion, de los
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siguientes dictamenes, el dia de hoy martes 2 de abril nos reunimos para cumplir con la tarea que nos ha sido
encomendada, haciendo cumplir el articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados, que en su
numeral 1, fraccion | nos mandata como tarea la de emitir el dictamen legislativo de las iniciativas que nos

han sido turnadas por la Mesa Directiva.

Para arribar a este momento hemos trabajado buscando el mayor consenso en la elaboracién de todos y cada
uno de los dictdmenes que recaen las iniciativas listadas en el orden del dia, que con la debida oportunidad
han sido dadas a conocer a todos ustedes cumpliendo con lo establecido en el articulo 177, numeral 3 de
nuestro Reglamento, el cual nos obliga a circular via electronica la propuesta de dictamen por lo menos con
cinco dias de anticipacion, tiempo que por la dinamica de trabajo que nos hemos planteado ha sido cubierto a
cabalidad.

Solicito a la secretaria dé lectura al titulo del primer dictamen a discusion y en su caso votacion.

La secretaria diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Si, con gusto, diputada presidenta.

Hago lectura del dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema de Informacién Estadistica y Geografia, en materia de armonizacion legal derivada de la
expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
presentado por la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, PRI.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchisimas gracias. Le pediria a la diputada
promovente, a la diputada Ana Lilia Herrera, que antes de que el asesor Fernando nos hiciera una
presentacion del comparativo, le pediria primero a la diputada Ana Lilia Herrera hiciera el uso de la voz para

comentarnos sobre su propuesta de dictamen, adelante, diputada.
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La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Con gusto, presidenta. Compafieras y compafieros, pues
comentarles que la Ley General de Asentamientos Humanos que se aprobé practicamente por unanimidad la
pasada legislatura, con el amplio consenso de los especialistas y, desde luego, de todas las fuerzas politicas
representadas en el Congreso, mandata que se cree un Subsistema Nacional de Informacion Geogréfica,

Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano, en el Inegi.

Una herramienta que sin duda le va a permitir a México poder tener informacién suficiente, de calidad, de
cantidad, sobre el territorio nacional, para lograr lo que todos nos hemos propuesto en esta comision, pues es

un desarrollo urbano, ordenado, sustentable.

Quiero platicarles que hay la opinion del Centro de Estudios y Finanzas Publicas de la Camara de Diputados,
donde textualmente dice y yo le pediria a nuestra presidenta de la comision pudiera hacer del conocimiento
este dictamen del Centro de Estudios de Finanzas Publicas, donde dice que no tiene impacto presupuestario.

¢Por quée? Porque esta herramienta, digamos, ya fue generada a través de un acuerdo por parte del Inegi.

El propio Inegi nos emitié un documento y public6 en el Diario Oficial de la Federacion, adiciono la materia
de ordenamiento territorial y urbano al Subsistema Nacional en materia de medio ambiente, con lo que el
Inegi dijo dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 30., 100. y 140., sin embargo, el sentir de su
servidor, por eso presento esta iniciativa y de las platicas que ya tuvimos en Junta Directiva de la comision,
es que primero reconocemos la labor del instituto por dar cumplimiento a lo establecido en los articulos

transitorios del decreto publicado en noviembre de 2016, de la Ley de Asentamos Humanos, como les referia.

Sin embargo, hay que recalcar que la publicacion de este acuerdo no da cumplimiento legal a lo establecido
en el mencionado decreto. Los legisladores mandatamos la creacion de un subsistema mediante la ley
reglamentaria correspondiente, a fin de establecer los indicadores minimos y especificos y dotar de un

mandato legal su establecimiento, sin que se encuentre sujeto a un acuerdo susceptible de modificacion.
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Es decir, si esta en la ley tenemos méas garantias desde que esto perdure en el tiempo, de que no se le ocurra a
alguien quitarlo un dia, que si es un acuerdo pues alguien mas llega y dice: pues esto es simplemente un

acuerdo.

Ademas, quiero decirles que estamos ya en el limite del plazo legal para cumplir con este mandato de ley. Al
respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que la omision legislativa puede constituir
una violacion de derechos, por estos motivos y sé que Javier Hidalgo nos iba a presentar también una

adicién, como para asegurarnos, podriamos hacerlo.

Y yo no quisiera dejar de mencionar que existe otra iniciativa que por alguna razon Mesa Directiva no turno
a nuestra comision, pero que estaremos platicando, porque coincidimos en el fondo que es tener esta
herramienta, que es fundamental para el desarrollo urbano de nuestro pais. Seria todo por mi parte,
presidenta.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchisimas gracias, diputada Ana Lilia. Antes de
pasar a los comentarios, me gustaria si Fernando muy brevemente nos puede pasar nada mas donde seria el

cambio, Fernando.

El : Claro. Con su permiso, diputada presidenta, diputadas, diputados, todos. Comentar, en la pantalla
pueden observar de manera breve el ejercicio que se presentd el pasado 14 de marzo de 2019, en la sesion de
Junta Directiva respecto al andlisis del texto normativo de la diputada Ana Lilia.

En ese sentido, pues bueno, nada mas comentar brevemente los puntos medulares respecto a la iniciativa. Se
recibio de parte del diputado Javier Hidalgo la propuesta de que se agregara el indice de reparto modal, para
que vaya en congruencia con la iniciativa que él estaria presentado y que esto no generara posteriormente

volver a buscar una reforma al texto normativo.
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Y por otro lado, se agregd, se tuvo el agregado, derivado de las reuniones con asesores, el de la propuesta de
la diputada venia con el texto de agregar un sistema, que el sistema fuera geoestadistico. Nosotros, y lo que
se considerd con el grupo de asesores, es que este marco no solamente quedara en un marco geoestadistico,
también que abarcara lo georreferenciado, en razon del propio subsistema y la razén de ser del propio

subsistema.

En ese sentido y atendiendo a los comentarios de la diputada Ana Lilia, de la diputada promovente, en el
dictamen, en el texto, en el cuerpo del dictamen, en la consideracion novena, se hace mencién precisamente
de la opinidn respecto al impacto presupuestal que podria generar, que en este sentido no lo genera, que se

solicitd al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

Se hace mencion del oficio recibido en la consideracion novena y también de lo que comento literalmente, el
Centro de Estudios plantea que no implica un impacto presupuestario al erario federal. De igual manera se
hace el reconocimiento al Inegi respecto a tratar de llenar este vacio juridico que existia en la norma. Sin
embargo, que ahora si nos mandata y que legalmente el Legislativo estaria facultado para subsanar ese vacio

juridico. Seria cuanto al texto de la iniciativa.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Si algun diputado tiene... Okey, el

diputado Javier Hidalgo quiere hacer uso de la voz y después el diputado Armando Gonzélez.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Gracias, presidenta. Sobre dos temas. Uno, efectivamente este, el
impacto presupuestal podria considerarse que no, pero lo que estamos planteando es poder afiadir un tercer
transitorio a la Ley del Sistema Nacional de Informacion, Estadistica y Geografia, para poder garantizar que

no hay un impacto presupuestal

La propuesta, presidenta, lo leo y le envio la propuesta por escrito, de lo que planteariamos seria para afadir

al dictamen, dice: tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
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decreto para el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica se cubrirdn con cargo a su

presupuesto aprobado por el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Le entrego la propuesta y la idea es que se pueda afiadir, para garantizar este tema.

Y el otro, es la importancia, la circunstancia que se esta viviendo con este dictamen, que esta la propuesta de
la diputada Ana Lilia y esta la propuesta también que hizo el diputado Armando Gonzalez, al pleno y que

fueron sobre el mismo tema, pero enviados a otra comision, aunque sea para la misma ley.

El planteamiento es de poder aprobar esta propuesta, pero lograr el consenso antes de que se llegue al pleno,
para que pueda tenerse un solo dictamen. La diputada, los diputados creo estan de acuerdo en hacer este
procedimiento y que todo mundo salga ganando, México salga ganando con estos dos planteamientos que los
diputados nos han hecho sobre el tema. Esos dos puntos, diputada, gracias.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado Javier Hidalgo. Me gustaria,
como la diputada promovente es Ana Lilia me gustaria darle nuevamente el uso de la voz, solo para lo que el
diputado Javier Hidalgo acaba de comentar, que de hecho también quiero comentarte, diputado, que ya ha
sido incluido, que nos lo diste en tiempo y forma y ha sido incluido. Pero si me gustaria que comentara antes

la diputada Ana Lilia Herrera, antes de que los dos compafieros tengan también el uso de la voz.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias. Muy brevemente. Agradecer las aportaciones que hizo
Javier Hidalgo a este dictamen, creo que queda mucho mas preciso —muchas gracias Javier—. Y reconocerle a
mi compafiero Armando Gonzélez, la iniciativa que presentd, como decia al inicio, nos une el mismo
objetivo, y bueno, decirle que ya lo consulte con mi coordinador y el Grupo Parlamentara PRI se sumara a
esta peticion para que la iniciativa se pueda turnar y pueda ser dictaminadas aqui también. Gracias,

presidenta.
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputada. Tiene el uso de la voz
entonces el diputado Armando Gonzalez, a quien también le agradezco que, aunque lamentablemente la
iniciativa del diputado no fue turnada a esta comision, que fue turnada como bien ya lo comentaron, a la
Comision de Gobernacidn, él nos entregd en mano, ahorita antes de iniciar la sesion lo que fue su proyecto, y

tiene el uso de la voz para que nos comente en qué sentido va.

El diputado Armando Gonzélez Escoto: Muchas gracias, presidenta. Efectivamente, la propuesta que
nosotros hicimos fue enviada a otra comision, a la Comision de Gobernacion. Este tema hoy también se
dictamina en la comision a las seis de la tarde, y efectivamente si no hay impacto presupuestal ahorita es
porque el... ya hizo las adecuaciones, por eso no hay impacto presupuestal. Pero de crearse un quinto
subcomité, el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica, dice que cada

subsistema contara con un comité ejecutivo que se integrara por un vicepresidente de la Junta de Gobierno.

Digo, ellos ya lo adecuaron por eso nuestra propuesta va en el sentido de que en el subcomité de Geografia,
Medio Ambiente, pueda anexarse la parta de ordenamiento territorial. Asi es como esta la propuesta.
Entonces, yo si quisiera que quedara asentado aqui, que bueno de aprobarse este dictamen ahorita y el otro
viene ya en sentido positivo. Incluso, participo el Inegi en la propuesta, se van a contraponer estas dos
iniciativas, entonces, yo pediria que buscaramos la manera en como poder retomar a ambas iniciativas, de tal
manera que finalmente resolvamos un problema que tenemos ya en el Legislativo, que no se habia podido
dar, el Legislativo estaba en falta porque daban seis meses la anterior aprobacion, y bueno, pues queremos

resolver algo pero ahora vamos a tener otro problema.

Entonces, nada mas que quede muy claro el antecedente en el que estamos, y bueno, tomemos una decision al

respecto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Le pediria también a la diputada

promovente hacer uso de la voz. Diputada Ana Lilia.
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La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias. Justamente ante esta preocupacion, a ver, uno de los
vicepresidentes de la Junta de Inegi asumiria esa responsabilidad, no se crearia una nueva vicepresidencia —
uno—. Y dos, la aportacion que hace hoy Javier Hidalgo, que me parece muy pertinente para dejar claro que
efectivamente, como sefiala Armando Gonzélez, no genera impacto presupuestal porque esta ya lo hizo el
propio Inegi, nada méas que lo hizo a través de un acuerdo, no de la ley que nos mandata la Ley General de

Asentamientos Humanos.

Entonces, con la acotacion que hace Javier Hidalgo de que dejemos ¢no sé si es un transitorio Javier? ;0

coémo quedaria?

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Tercer transitorio.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Tercer transitorio, de que no genere impacto presupuestal. Creo
que eso, que se haga con los propios recursos de Inegi creo que queda subsanado. Y yo insisto, sumados a la
peticion para que esa iniciativa de Armando Gonzalez pueda llegar aqui también, y como el objetivo es
exactamente el mismo, contar con esta herramienta como pais a través del Inegi, pedir a la presidencia y a

todos ustedes, que ojala también podamos considerarla en sentido positivo. A mi me une a ese espiritu.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. El diputado Jesus Alcantara solicito el

uso de la voz.

El diputado Jesus Sergio Alcantara NUfiez: Muchas gracias. Muchas gracias, sefiora presidenta. Creo que a
todos nos queda claro en esta comision lo importante de contar con instrumentos juridicos que nos den esa
certidumbre y esa seguridad juridica a los asentamientos humanos, al uso del suelo. Y esta informacion, por
supuesto, que permite que las zonas metropolitanas y las ciudades de mayor crecimiento sientan esa

seguridad y esa certeza juridica con informacion fehaciente.



Comision de Desarrollo Metropolitano, Urbano...
Sexta reunion ordinaria

Martes 2 de abril de 2019

Turno 1, hoja 12, ljg

Si entendemos que en el acuerdo que se tiene por el Inegi, en cuanto a la propuesta, y fundamentada y
todavia con mayor oportunidad de generar esa certidumbre, de no generar ese impacto presupuestal ni en este
afio ni en los subsecuentes, entonces permite armonizar perfectamente la propuesta del diputado Armando
Gonzélez con la propuesta de la diputada Ana Lilia Herrera. De tal manera que pueda tener el instrumento

que México necesita en lo que es la Ley de Asentamientos Humanos.

Yo como parte del Partido Verde Ecologista, estamos totalmente de acuerdo en apoyar la propuesta de la

diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo. Es cuanto.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. ¢Algin otro diputado? Diputado

Armando quiere hacer uso de la voz. Adelante diputado.

El diputado Armando Gonzélez Escoto: Nada més para hacer un comentario en base al articulo 80 del
Reglamento de la Camara. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual uno o mas
comisiones facultadas presentan una opinién técnica calificada por escrito, para aprobar o desechar los
siguientes asuntos. Y el articulo 81: Los dictdmenes que atiendan minutas deberan abocarse sélo a éstas. En
la fraccion dice: el resto de los dictamenes podran atender una o varias iniciativas o asuntos, siempre y
cuando traten el mismo tema. Entonces, poder platicarlo con la Comision de Gobernacion para sacar un solo
dictamen.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado. Creo que ahi la Unica
diferencia es que aqui estamos hablando de una iniciativa, y ahi se menciona de una minuta si mal no

escuche en lo que usted leyod.
El diputado Armando Gonzéalez Escoto: Dice el resto de los dictamenes.
La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Okey. Miren, nosotros lo que hemos platicado antes de

iniciar esta sesién y lo que hemos visto como comision, y por eso di lectura inclusive a lo que marca nuestro

reglamento, y en el numeral 3, en qué sentido debemos de trabajar, obviamente, con los dictdmenes.
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Entonces, yo creo que como comisidn nosotros si tenemos que avanzar en el dictamen, y lo que podriamos
hacer, como usted comenta que hoy en la tarde tiene también su dictamen en Gobernacion, en la comision a
la que fue turnada, yo le solicitaria que de todas maneras llevemos a cabo la votacion para el dictamen de la
diputada promoventa Ana Lilia Herrera, y obviamente, como ella lo comenté también, tendriamos que
hablarlo en Mesa Directiva donde también cuenten con la voluntad de nuestro grupo parlamentario, para que
también hablemos en la Mesa Directiva en el sentido de que se encuentre de alguna manera ya que este,
digamos, aprobada la de la diputada, aprobada la de usted hoy en la tarde, que en la Mesa Directiva junto
después con todos los coordinadores de los grupos parlamentarios, podamos ponernos de acuerdo para que

sea una sola y salga adelante.

Yo creo que finalmente esto es, como lo comentaba el diputado Javier Hidalgo, es en beneficio de que
avancemos en algo que nos ha costado tanto trabajo, que es la Ley de Asentamientos Humanos. Si es
fundamental, a mi me parece muy importante que este paso lo demos para adelante. Y que también externarle
al diputado Armando, a la diputada Ana Lilia, que si contaran con por lo menos todo el apoyo, asi como lo
externo también ya el diputado Jesus Alcantara en cuanto a su grupo parlamentario; también se contara con al
apoyo del Grupo Parlamentario para que podamos en la Mesa Directiva llegar a un acuerdo, porque
lamentablemente esto no fue una cuestion de la comision ni de ustedes, sino que fue una cuestién de turno y

que se turnd a otra comision.

Entonces, encontraremos la manera de arreglar esto, de encontrar la sinergia para que vaya para adelante. Por
lo tanto, yo si no hay algln otro comentario, yo le pediria a la secretaria, a la diputada Alma Delia levante el
sentido de la votacion, para poder dictaminarlo.

La secretaria diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Si. Con gusto, presidenta.

Por instrucciones de la presidencia, sefioras diputadas y diputados, solicito a ustedes, que los que estén por la

afirmativa del dictamen que presento la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, lo manifiesten levantando la
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mano (votacion). Diputadas y diputados, los que se manifiesten por la negativa, sirvanse manifestarlo
levantando la mano (votacion). Diputadas y diputados, los que se manifiesten por alguna abstencion, sirvanse
manifestarlo levantando la mano (votacion). Sefiora presidenta, si, el dictamen ha sido aprobado por mayoria,

manifestando una abstencién.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, se declara aprobado el dictamen con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion, Estadistica y Geografia, en materia de Armonizacion Legal derivada de la expedicién de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Presentado por la
diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Se

procede a pasar a firma el dictamen.

Solicito a la secretaria dar lectura al siguiente dictamen a discusion, y en su caso, a la votacion.

La secretaria diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Si. Con gusto, presidenta.

El siguiente dictamen a discusién, y en su caso aprobacién es el dictamen con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 74 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano. Presentado por el diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, PAN.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Hemos circulado desde hace
aproximadamente un mes, el proyecto de dictamen, el cual ha sido enriquecido, también con las
observaciones de ustedes, asi como también, de las dependencias de gobierno, buscando el mayor consenso
posible. Y estando el diputado promovente aqui presente, el diputado Adolfo, le pido que haga uso de la voz,

para que nos exponga su propuesta.

El diputado Adolfo Torres Ramirez: Gracias, presidenta. Basicamente, de lo que habla esta iniciativa es de

modificar el articulo 74 de la Ley de Asentamientos Humanos, para que se pueda adicionar el que en las
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oficinas de gobierno se instale mobiliario para el estacionamiento de bicicletas, y los medios alternativos de

movilidad.

Bésicamente, yo les quiero comentar que en la Ciudad de México y en el pais, el tiempo promedio para
transportarse es de 43 minutos, cuando en realidad son traslados que nos podrian llevar solamente 20
minutos; esto aunado a la contaminacién que causan los vehiculos, si esto lo vamos dimensionando con la
cantidad de empleados que tienen las oficinas de gobierno, que son cerca de 4 millones 900 mil empleados,
entre el gobierno federal, estatal y municipal, mas todos los usuarios que tienen estas oficinas de gobierno,
creemos que es muy importante poder tener mobiliario necesario para que la gente pueda estacionar sus

medios alternativos de transporte, y podamos bajar un poco el trafico y la contaminacion.

Decirles, que en promedio en el pais ha habido un crecimiento en el uso de la bicicleta. En 2015 era del 2 por
ciento, y en 2018 es del 4.7 por ciento, esto significa un 135 por ciento de crecimiento en el uso de la

bicicleta, y definitivamente, es porgue se han venido dando condiciones para que esto se vaya dando.

Generalmente, las distancias son cortas, son de cinco kilémetros, y el tiempo de traslado es de 16 minutos,
que es lo que a la mayoria de la gente les quedan sus empleos. Hay ciudades, o las zonas metropolitanas en
donde no aplica esto, pero en la gran mayoria del pais, si son distancias cortas, las que la gente se traslada

para ir a hacer algun tramite o para poder acudir a su trabajo.

Decirles que tan solo en la Ciudad de México ha habido un incremento del 60 por ciento de robos en las
bicicletas, y esto se debe a que no existe mobiliario suficiente para que la gente tener un espacio donde
estacionarlo. Tan solo poniamos el ejemplo, con el diputado Hidalgo, que aqui en la Camara no tenemos
estacionamiento para los empleados, para que los empleados puedan llegar en bicicleta; hay ciclopuertos,

pero es para los usuarios, sin embargo, los empleados no tienen.
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Y nosotros como diputados tenemos esta facilidad de poderlo usar. Entonces, en realidad es una iniciativa
que tiene mucho impacto, que podria ayudar a que se siga promoviendo el uso de la bicicleta, y que podamos

tener ciudades mas transitables y con mejor movilidad. Gracias.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado Adolfo. Le ruego al asesor

Fernando, nos mencione brevemente, como quedaria la modificacion.

El ciudadano Fernando : Claro. Con su permiso, diputada presidenta,

diputadas y diputados.

En la parte frontal pueden observar las tres columnas, el texto vigente del articulo 74, y en la segunda
columna, el texto propuesto por el diputado Adolfo. En las reuniones de asesores de esta comision, asi como
en la reunion de Junta Directiva del 14 de marzo de 2019, se tomaron las siguientes determinaciones.

Toda vez que el dictamen, en principio de cuentas genera un impacto presupuestario, segun el Centro de
Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, se tomé la consideracion de modificar el texto

normativo, en el siguiente sentido.

El texto original de la propuesta decia: “...Las autoridades de los tres 6rganos de gobierno instrumentaran
mobiliario urbano para el estacionamiento de bicicletas en los edificios que ocupan...”. La propuesta de los
asesores de esta comision, asi de lo aprobado en la Junta Directiva, queda de la siguiente manera, “...Las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno procuraran la instrumentacién de mobiliario urbano para el
estacionamiento de bicicletas y otros vehiculos impulsados por traccién humana, en los edificios que

ocupan...”.

Este Gltimo agregado, también cabe sefialar que va en un sentido de adecuacion del lenguaje propuesto por el
diputado Javier Hidalgo. Y finalmente, en la reunion de la Junta Directiva, para fortalecer el tema de salvar el

tema del posible impacto presupuestal que esto podria generar, se aprobd o se tomé la determinacion de
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agregar un Segundo Transitorio, que a la letra dice: “... Las acciones que realicen las dependencias y
entidades de la administracion publica, para dar cumplimiento al presente decreto se sujetaran a los
programas presupuestarios en la materia, y se cubriran con los recursos que apruebe la Camara de Diputados,

en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio del que se trate...”.

Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, si algin diputado o diputada quisiera
hacer uso de la voz, antes de levantar el sentido de la votacion. Diputado Javier Hidalgo.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: No podria yo dejar de reconocer esta iniciativa como muy
importante, porque si, el uso de la bicicleta es un modo que va creciendo, y que requerimos gue vayan
dandose las condiciones, no solo para asumir el crecimiento, sino para estimular su crecimiento. Lo hemos
estado viendo ahora en la Ley de Movilidad, de seguridad vial, la importancia que tiene el tema de la

bicicleta.

Lo estamos viendo también en la Ley General de Salud, la importancia que tiene el uso de la bicicleta para
combatir la obesidad. Hoy aqui el diputado Adolfo nos estd comentando sobre el tema del tea medio amiente,
y ésta es una ley de planeacién urbana, asi es que ya se empiece a considerar el tema de la bicicleta en los

espacios oficiales es muy relevante.

Se nos hicieron llegar algunos comentarios sobre una posible sobrerregulacion, porque este tema ya viene en
la Ley General de Calentamiento Global, y mi comentario va en el sentido de que ojald y hubieran mas leyes
que lo pudieran considerar, porque el resultado hasta ahora es que no se han hechos esos
biciestacionamientos aunque venga en la Ley General de Calentamiento Global, asi es que reiterarlo no

sobra, al contrario, refuerza esta idea.
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Otro comentario que se nos hacia, que es importante... ah bueno, nada mas para el secretario técnico, es al
contrario, yo considero gue no es una sobrerregulacion, sino que es apenas suficiente. EI segundo es sobre el
tema de la instalacion de mobiliario urbano. Como se esta hablando de mobiliario, que es al interior de los
espacios de la administracion publica federal, estatal o local, la idea es que le podamos quitar la palabra
urbano, dejarla solo como mobiliario para que sea considerado como parte del mobiliario que cada

institucidn, cada instancia del gobierno en sus tres niveles lo pueda contemplar.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. El diputado promovente, Adolfo.

El diputado Adolfo Torres Ramirez: Gracias, presidenta. Si, diputado, sin ningin problema. El mobiliario
podra ir adentro de los edificios, habra lugares donde podra quedar en las banguetas o frente a los edificios.
Hay que considerar que la gran mayoria de los espacios de trabajo en el pais no son grandes edificios como
en el que nosotros tenemos la oportunidad de laborar, sino la gran mayoria son pequefios locales que
inclusive tienen cierta movilidad en cada una de las administraciones. Sin embargo, considero que la palabra

mobiliario seria suficiente para que pudiera quedar bien en esta modificacion.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: ¢Alguna otra diputada o diputado que quisiera hacer
uso de la voz? Muy bien. Le pediria, entonces, a la secretaria que, por favor, levante. Ah. Adelante, diputado

Luis Enrique Martinez. Gracias.

El diputado Luis Enrique Martinez Ventura: Creo que es un tema de semantica, pero me parece que Si es
importante conservar la palabra urbano, porque la palabra urbano le da el sentido de pertenencia colectivo. Si
la quitamos pudiera ponerse el mobiliario en un espacio mas cerrado, privado y se cubre la forma. Y, cuando
decimos urbano, lo abrimos a un espacio colectivo, a un espacio de quienes utilizan ese edificio. Podria poner
el mobiliario para mi bicicleta en mi despacho incluso. Entonces, creo que el sentido de la palabra urbano

tiene algo que ver. Ese es mi punto de vista.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Diputado Adolfo, ¢quisiera hacer uso de la voz?
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El diputado Adolfo Torres Ramirez: A ver, insisto, creo que —como dices— podriamos dejar mobiliario y
mobiliario urbano. O sea, creo que el fondo de la propuesta —lo importante— es que se logren poner estos
espacios y que se vayan buscando las adecuaciones. Habra algunos lugares, insisto, en donde lo puedan poner
afuera y otros lugares donde lo pongan adentro.

Ahi voy a invitar a todos los alcaldes a que dejen su espacio que usan para su camioneta y lo puedan mover
para que sea espacio para bicicletas. Y generalmente el alcalde se estaciona frente al ayuntamiento que esta
en la Plaza Principal de la ciudad. Entonces, termina siendo un mobiliario que usara toda la poblacion.

Entonces, creo que, como dicen, es una cuestién que no le veo mayor importancia, pero que al final el

mobiliario sera usado por todos.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Coincido con el diputado Adolfo. La verdad no es una

cuestion de fondo, ¢no?, pero, bueno. El diputado Javier Hidalgo quiere hacer uso de la voz también.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Pues, si, lo que se busca finalmente es un mueble, a la hora de la
hora la caracteristica es que exista, si es urbano, si es al interior, pero que exista en todas las instituciones. Y
si quisiera anunciar, aprovecho, que quiero presentar un punto de acuerdo aqui, firmado, se los voy a
plantear, aqui a la comision, para que aqui en la Camara empecemos a cumplir con esta resolucion y exista

bici-estacionamientos para diputados y para visitantes, ;no?, y para trabajadores, que no existe.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. ¢Habria algin otro diputado o
diputada que quiera hacer uso de la voz? Okey. Entonces, solicitaria a la secretaria, a la diputada Alma
Delina, levante el sentido de la votacion para el dictamen.

La secretaria diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Si. Diputadas y diputados, solicito a ustedes que los

que estén por la afirmativa de aprobar el dictamen propuesto por el diputado Adolfo Torres Ramirez y que
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fue recientemente discutido, los que estén por la afirmativa, favor de manifestarlo levantando la mano
(votacion). Diputados, los diputados y diputadas que estén por la negativa favor de manifestarlo levantando
la mano (votacion). Diputadas y diputados, los que estén por la abstencion favor de manifestarlo levantando
la mano (votacion). Si. Presidenta. Diputada presidenta, fue aprobado, por mayoria, el dictamen ahora
discutido.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Se declara aprobado el dictamen con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 74 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, presentado por el diputado Adolfo Torres Ramirez, del Grupo Parlamentario

del Partido de Accidn Nacional. Se procede a pasar a firma del dictamen.

Solicito a la secretaria dar lectura al siguiente dictamen a discusion y, en su caso, votacion.

La secretaria diputada Alma Delia Navarrete Rivera: Si. Con gusto, presidenta. Continuamos con el
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, presentado por el diputado Javier
Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario Movimiento de Regeneracion Nacional, Morena.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Hemos circulado también este
proyecto de dictamen, el cual ha sido enriquecido con las observaciones de ustedes y también de las
dependencias de gobierno, buscando el mayor consenso posible. Y estando presente el diputado promovente,

Javier Hidalgo Ponce, le pido que nos exponga su propuesta.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Muchas gracias, presidenta. Bueno, esta es una iniciativa que
considero muy importante para la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, donde se expiden las normas bésicas y los instrumentos de gestién para ordenar el

territorio.
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Esta consiste fundamentalmente en incluir la movilidad en los esquemas de planeacion de las ciudades.
Actualmente se consideran otras condiciones, como: la densidad, el uso del suelo, la intensidad del suelo,
peor nunca se planea considerando el modelo de movilidad que deben considerar en la ciudad. Entonces,
colocarlo como tal considero que es muy relevante, pues la movilidad utiliza digamos el 30 por ciento de las
areas de las ciudades que en los actuales planes no existe.

Esta movilidad que estamos planteando también es una movilidad adjetivada, porque en la calle las personas
se mueven en diferentes condiciones. Entonces, esta movilidad contempla la jerarquia de la movilidad al
considerar la vulnerabilidad de los usuarios y las externalidades que genera cada modo de transporte,

otorgando prioridad al espacio vial a las personas mas vulnerables.

Entonces, sefiala en la misma ley las cuestiones para los peatones, para las personas con discapacidad o con
movilidad limitada, asi como también las consideraciones para los ciclistas o usuarios de vehiculos
impulsados por traccion humana, considera esta misma jerarquia de movilidad los usuarios del servicio de
transporte publico y de pasajeros, a los prestadores de servicio de transporte publico de pasajeros, a los
prestadores de servicios de transporte de carga y de distribucién de mercancias; y, por Gltimo, a los usuarios
de transporte particular automotor.

También tiene una consideracidon importante, que se los comento, ya venia en la ley, que es desestimular el
uso del transporte particular automotor a través de su ordenamiento. Y un Gltimo punto, que es para propiciar
que las ciudades frenen la expansion y empecemos a construir areas organizadas con usos Mixtos

compatibles y compactos.

Esta propuesta ya ha sido analizada, ya estéd dictaminada por la Junta Directiva de la comision. Se nos hizo
llegar apenas ayer unas propuestas que cuestionaban algunos puntos a los cuales les quiero comentar,
presidenta, si me lo permite, para decir cuéles, un asunto para hacer a este dictamen que ya fue aprobado por

la mesa directiva, algunas propuestas de modificacion que pueda corregir esto que se considera inadecuado
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en algunos de los temas lo consideré asi, en otros no y lo voy a sefialar por si hubiera algin diputado o

diputado que quisiera plantearlo.

Los puntos, el primero, digamos, el que méas nos pidieron, tuvieron muchisimo cuidado, es lo que tiene que
ver con el impacto presupuestal. Yo habia hecho una propuesta para que los recursos destinados a la
movilidad consideraran el reparto presupuestal, el reparto modal, es decir, se reparte el dinero para la
movilidad dependiendo de qué porcentaje poblacion usa autos, qué porcentaje poblacion usa transporte

publico, qué porcentaje usa bicicleta.

Sin embargo con justa razon nos sefialan que esto tiene un impacto presupuestal no planeado, de tal suerte
que coincido con ese punto, y planteamos, presidenta, retirar el articulo del dictamen aprobado, el articulo 29
bis donde se deroga la propuesta de la definicion de reparto modal, asi como el articulo, el numeral E del
articulo 40., que habla sobre lo mismo. No sin hacer la consideracion de que ahora que venga el plan de
desarrollo del pais, si vamos a plantear necesariamente que sea un elemento a considerar el reparto modal
para la distribucién del Presupuesto. Pero en esta ley, que es una ley de planeacion, efectivamente tenia un

impacto presupuestal.

El otro tema que estariamos, que se nos habia hecho alguna recomendacion, es el que tiene un impacto
presupuestal, es cuando se refiere a los servicios de transporte publico, se habia sefialado en el dictamen
aprobado por la comision dice: se adoptaran criterios de movilidad sostenible que expandan y mejoren las
redes y servicios de transporte pablico.

Como este tiene un impacto presupuestal, lo cambiamos para: se adoptaran criterios de movilidad sostenible

para buscar ampliar las redes y servicios de transporte publico.

La segunda ser refiere al inciso C de este punto 6. Dice: se garantizard la movilidad activa a través de
infraestructura adecuada. Y lo cambiamos para: se fomentara la movilidad activa a través de infraestructura

adecuada.
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También habria un cambio en el articulo 37, fraccion VIII, en vez de que busque la expansion y
mejoramiento de servicio de los medios de transporte publico, diria: acciones de movilidad que busguen

fomentar a los medios de transporte publico a la movilidad activa.

Y la ultima modificacion es cambiar en el articulo 73, adicionar la palabra sustentable a la movilidad urbana.
Quedaria: movilidad urbana que estaba en el dictamen aprobado, movilidad urbana sostenible, y quedara:

movilidad urbana sustentable y sostenible.

Quiero comentar que hay un articulo que no consideré modificar, que es el articulo que se refiere, fue un
comentario que no consideré que se modificara, aunque aqui esta a discusion de ustedes, que es, en los
principios de las leyes, el principio de movilidad es en el articulo 4o. Inciso D, dice, D: se desestimular el
uso del transporte particular automotor a través de su ordenamiento, y se me estaba planteando alguna otra
alternativa del uso racional del automovil, pero este articulo en realidad ya tiene la propia ley, estd a

consideracion de estimular el uso de transporte particular automotor.

En el articulo 73 de este ordenamiento ya viene tal cual sefialado como desestimular, asi que no quita reforzar

este planteamiento.

En el articulo 73 dice: prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del automovil particular. En la
propia ley, en la redaccion actual que fue aprobada en el 2016. Entonces no considero que los principios esto
pueda retirarse porque efectivamente ha habido un desequilibrio en el uso del automoévil en las ciudades, y
una manera de garantizar que pueda seguir funcionando el automdvil en las ciudades, es que se desestimule
Su uso para poder dar otras opciones y otras alternativas, porque actualmente el uso que se esta dando, pues
se estd dando sobre todo en ciudades grandes, una cuestion de inmovilidad y estad generando una serie de
externalidades de contaminacion, de violencia vial, de inseguridad que si tenemos que considerar y asi se

considerd en la modificacién del 2016.
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Entonces en este caso si quiero comentarlo abiertamente, aunque hubo alguna consideracion de que se

modificara, en lo particular, yo considero que no. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado. Brevemente y por los
tiempos, les pediria al asesor Fernando nos muestre ahi los cambios y ademas le agradezco también al
diputado Javier Hidalgo haber tomado en cuenta los comentarios sobre todo de la Sedatu y haber hecho las

modificaciones necesarias.

El ciudadano Fernando: Si, claro, con su permiso diputada presidenta, diputadas y diputados. Unicamente
mencionar que se toma nota de las observaciones y las modificaciones ya comentadas por el diputado
promovente, por el diputado Javier Hidalgo, asimismo sefialar que en la reunion de junta directiva también se
tomd la consideracion de agregar el articulo tercero transitorio que va en armonia también con la propia
iniciativa del diputado Adolfo Torres en relacion al posible impacto presupuestal que pudiera generar para
salvar ese tema, pues bueno, el articulo tercero transitorio a la lera dic: las acciones que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica para dar cumplimiento al presente decreto, se
sujetaran a los programas presupuestales en la materia y se cubriran con los recursos que apruebe la Camara
de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate. Y con eso

seria todo lo correspondiente al dictamen.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Si alguna diputada o diputado

quisiera hacer uso de la voz. El diputado Adolfo.

El diputado Adolfo: Gracias, presidenta. En la propuesta que nos presenta el diputado Hidalgo, vienen tres
veces usada la palabra desestimular el uso del vehiculo. Créanme que yo soy un promovente total de los usos
alternativos y sobre todo del uso de los medios de transporte a propulsion humana, pero si creo que es
importante cambiar el término por racionalizar, ya que el hecho de racionalizar nos permite hacerlo por una

decision propia y no por una necesidad o porgque nos presente un obstaculo las mismas autoridades.
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La industria automotriz es una industria que genera muchos empleos, sobre todo en nuestro pais, en varios
estados en donde hay mucha maquila de autos. También es una industria que genera en la parte de las llantas,

de las refacciones, genera muchos empleos, es una economia muy importante para nuestro pais.

Sin embargo yo si estoy de acuerdo en que debemos buscar la manera en el que el uso del vehiculo sea

mucho mas racionalizado y no simplemente poner un obstaculo.

En mi caso tengo la oportunidad de tener vehiculo en casa, sin embargo cuando las distancias lo ameritan,
prefiero usar cualquier otro medio de transporte, como el hecho de poderme venir en Metro aqui a trabajar, a
hacerlo en el vehiculo que es mucho méas rapido y mas eficiente. Sin embargo esto porque se esta
racionalizando el uso y no porgue se esté estimulando. Creo que mas bien lo que tendriamos que buscar es

estimular los otros medios de transporte para que asi podamos racionalizar. Es todo.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Diputado Javier Hidalgo.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Yo si creo que debe insistirse en “desestimular”, la palabra.
Aunque entiendo perfectamente el comentario del diputado. Es mas, plantearia que fuera una decision del
colectivo de la comision, ni siquiera que nos lo dejara a los dos. Yo lo que le plantearia, presidenta, si se

pudiera aprobar el dictamen en lo general, y en lo particular hacer esta reserva y ponerla a votacion...

Y yo defender el sentido de por qué desestimular. Porque estoy completamente de acuerdo en lo que dice el
diputado en términos de la relevancia de la industria automotriz para el pais. O sea, la industria automotriz
movio6 al mundo, ni siquiera al pais. EI automavil se convirtié en un bien de consumo, el principal bien de
consumo en el mundo. Sin embargo, las consecuencias que esta teniendo su uso excedido a lo que esta
llevando es hasta afectar, como comento, al medio ambiente, afectar la movilidad, afectar la seguridad y
afectar el mismo uso del automdvil, porque ya poco a poco va uno reconociendo que ni vale la pena invertir

medio millon de pesos para estar atorado dos horas en la calle, ahi en un atorédn de lujo.
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Por eso como esta ley es para planear el desarrollo urbano, algo que se ha hecho en la historia de los Gltimos
50 afios es planear el desarrollo urbano en funcion del uso del automovil, de como pueda circular de manera
mas rapida: abrir calles, hacer circuitos, reducir banquetas, iluminar. Todo pensando en que nos movemos en
automovil. Hoy so6lo una cuarta parte de la poblacion se mueve en automovil y genera ahora condiciones
desfavorables para los otros usos de transporte. Tan s6lo por ejemplo un carro con una persona en la calle
vale lo mismo que un camién con 100 personas, lo mismo. Entonces 3 carros con 3 personas atoran un

camion con 100 personas.

Por eso es importante que venga la palabra “desestimular”. Pero entiendo perfectamente la preocupacion. Se
a traté de comentar. Y me lo plantearon los de la industria automotriz en el sentido de que les conviene
hacerlo. Y miren, ahora mismo en Nueva York, en la portada de El Pais, aparece cdmo en Manhattan se va a
cobrar por circular por Manhattan. O sea, es un tema que creo que si vale la pena enfrentarlo con valor y de
la mano de la industria automotriz. Hay lugares donde se desestimula el uso del automévil, como en Europa.
Y los europeos tienen el doble o triple de automdviles que los mexicanos, o en Japon. O sea, el mercado no...
Es como dar todas las libertades... sin esta consideracion le afecta al propio mercado del automoévil. Es mi

perspectiva.

Pero como puedo ser yo un poco sesgado porque no uso el automdvil, yo lo que les planteo a diputados de la
comision es que se apruebe en lo general, si tuvieran a bien, el dictamen. Y este punto lo podamos votar a ver

como esté el sentir de cada uno de nosotros. No sé si aceptan el reto.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. El diputado Brasil Alberto Acosta.

El diputado Brasil Alberto Acosta Pefia: Brevemente. Vivimos en una sociedad capitalista. Y aunque se
dijo que ya se habia declarado el fin del neoliberalismo, eso no es posible por decreto. Entonces si la palabra
“desestimular” aparece en el dictamen, mientras los intereses de la sociedad capitalista se mantengan
vigentes no nos van a hacer caso. Van a seguir vendiendo automdviles, van a seguir vendiendo carros, van a

seguir realizando actividades de crecimiento a través de créditos. Y la gente seguird comprando vehiculos y
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los seguira utilizando. Por lo tanto, pues podria ponerse la palabra. Pero no va a tener efecto hasta que no

haya un cambio social profundo y verdadero en el sistema econdémico capitalista en el que estamos.

Segundo. A mi si me parece mejor la palabra “racional”. Porque, ciertamente, es una vision en la que el
individuo, de forma consciente, toma medidas precisas para actuar. Pero, como dice el diputado, pues que se
acepte el reto de discutir si la palabra es “desestimular” o “racionalizar”. En cualquiera de los dos casos lo
unico que yo les digo es que mientras el interés economico esté basado en el sistema capitalista no va a haber

mas que estimulacién de la compra y venta y uso de vehiculos automotores.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Diputado Javier Hidalgo.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Solo en respuesta. Al contrario, que se estimule la venta de
coches. Lo que estamos diciendo es desestimular su uso en algunas de las calles. Pero no estamos con esto
restringiendo el mercado. No es para restringir absolutamente el mercado. Lo que necesitamos es realmente

usarlo adecuadamente.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado. Y yo digo, coincido
finalmente entre desestimular o racionalizar... Digo, finalmente podriamos llegar ahi a un acuerdo. Pero
coincido con el diputado Javier Hidalgo, de que esto es una cuestion nada mas de... que le cambiemos...
como dicen el diputado Brasil. Eso no va tampoco, lamentablemente a hacer que se vendan menos coches ni
que circule menos gente utilizando los coches. Pero bueno. ¢Algin otro diputado? Por favor, diputado Luis

Enrique.

El diputado Luis Enrique Martinez Ventura: Yo creo que hoy Javier y yo no estamos muy de acuerdo en
varias cosas. Estoy a favor de la propuesta pero estoy en contra de la palabra. Yo estoy de acuerdo en que
debemos racionalizar. Porque no debemos legislar para evitar que alguien haga algo, sino que debemos
legislar para que la mayoria haga lo que conviene. Y yo creo que la palabra adecuada es “racionalizar”,

Javier. Estoy a favor de la propuesta y en contra de la palabra que estas proponiendo.
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias, diputado. El diputado Samuel Herrera

pidié el uso de la voz.

El diputado Samuel Herrera Chéavez: Bueno, primeramente muchas gracias por sus finas atenciones,
diputada. Yo creo que en ese aspecto es importante debatir. Y yo estaria de acuerdo con el diputado Javier
Hidalgo. Si necesitamos desestimular y evitar los excesos que ocasionan los vehiculos. Y yo creo que
nosotros estamos para armonizar y plantear lo méas justo. Porque, bueno, miren por ejemplo en paises de
Europa uno ve, por ejemplo en Amsterdam que casi no hay vehiculos. Hay estacionamientos de 5 mil
bicicletas. En Francia, en todas esas partes van los ejecutivos empresariales en su bicicleta, con su portafolio,
y agarran el tren. O sea, es otra cultura. Y uno se extrafia que dejan la bicicleta en cualquier parte, ahi, y no se

la roban. Yo, por ejemplo en Zacatecas, si dejo la bicicleta ahi pues amanece sin llantas.

Entonces yo creo que en ese aspecto si necesitamos cambiar la cultura y cambiar el pensamiento. Y nosotros
debemos forzar a eso. Si necesitamos desestimular y forzar a que las cosas sean mas justas y a cambiar la
cultura y a cambiar el ambiente. Por eso estoy de acuerdo con el compafiero Javier Hidalgo. Porque yo...
bueno, lo vi en la Ciudad de México Ultimamente, a las bicicletas les ponen candados. Pero en Francia o en
esas partes las dejan sin candados. Y en Amsterdam 5 mil bicicletas, y yo nunca vi un automdvil ahi,

estacionamientos. Entonces son distintas situaciones. Yo creo que por eso debemos desestimular.

Yo, digamos, ultimamente, bueno, en Zacatecas era presidente del Congreso, y se desbarato en el séptimo
piso el elevador. Y yo tenia 98 kilos de peso, y muy apenas iba para arriba. Me aconsejaron meterme al
spinning y todo eso. Y en un mes iba y subia, y bajando. Entonces le tomé mucho amor a la bicicleta, al
spinning por eso, la a salud. O sea, por salud, por cultura, por ambiente, por justicia si necesitamos
aproximarnos a esa tendencia de lo mas justo, de lo mas armoénico, de lo mas ecologico. Por eso si
necesitamos desestimular. Entonces por eso estoy de acuerdo con el compafiero Javier Hidalgo en que

nosotros debemos ser radicales, avanzar. Que seamos propositivos, que hagamos propuestas y avancemos.
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Seria cuanto, diputada.

El diputado : Comentar por qué desestimular. Porque actualmente se estimula el uso del automdvil de
manera permanente. Del presupuesto de movilidad que se aplicaba en los Gltimos 10 afios, se usaba el 85%
para estimular, el uso del automdvil, cuando solo el 25% viaja en automovil. Entonces cuando estamos
hablando de desestimular, pues evidentemente es un poco contener esta tendencia que, ademas, el mercado se
ha encargado de convertirlo en no solo en un habito, sino hasta en una adiccion porque tomamos el coche

para cruzar una esquina, ya no nos movemaos.

Pero yo lo que quiero es leerles un articulo que no esta a discusion, que ya existe en la ley y que viene la
palabra desestimular, dice, y que yo lo que hice fue trasladar ese articulo 73 a la parte de principios, dice el
articulo 73: “la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales,
deberan promover y priorizar en la poblacién la adopcion de nuevos habitos de movilidad urbana,
sustentable, y prevencion de accidentes encaminados a a mejorar las condiciones que se realizan los
desplazamientos de la poblacion. Lograr una sana convivencia en las calles, respetar el desplazamiento del
peatdon y su preferencia, prevenir conflictos de transito, desestimular el uso del automdvil particular,
promover el uso intensivo del transporte publico y no motorizado y el reconocimiento y respeto a la siguiente

jerarquia”.

Entonces, ya es un tema que esta en la ley, lo que hice yo, fue pasarlo a los principios de disefio de la ley,
entonces no es que este contra el mercado, para nada, sino lo que esta planteando es que la infraestructura no
sirva para estimular el uso del automovil. ;Cémo se desestimula? Pues haciendo banquetas anchas, dando
alternativa para moverse en bicicleta, para moverse en transporte pablico, o sea es como lo contrario, no es
un asunto en donde le digamos a la gente “oiga no compre coches”, no pues si que lo compre, pero que lo use
de manera racional, aqui si cabe la idea, pero el racional es muy relativo, o sea, racional ¢De quién? Si me lo
pones a mi pues yo la uso para el fin de semana para salir fuera de la ciudad, pero hay quienes dicen racional

“es cruzar la calle en coche”.
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Entonces es subjetivo el uso racional del automdvil y en cambio desestimular es muy claro muy preciso y lo
requerimos en las nuevas ciudades. Estamos hablando de un nuevo modelo de ciudad, por eso se me hace
importante y no lo considero un rollo ni radical ni anticapitalista, sino simplemente racional, pero que diga

desestimular.

La diputada : ¢Me puedo ligar rapidisimo? Nada mas aqui la
aportacion rapidisimo, creo que ya leyendo el articulo 73 creo que lo Unico que falta para entender
completamente la expresion de Javier es asi como dice “desestimular el uso del automovil particular,
promover el uso del transporte publico y no motorizado”, todo junto lograria entender o tener la vision un
poquito mas amplia que lo que no se solicita es que se dejan de utilizar el automovil sino que también se
promueva al mismo tiempo las vias alternas, yo aportaria, porque a lo mejor con esta manera, no eliminamos

la palabra como tal, pero dejamos mas claro que realmente se quiere mostrar.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: El diputado Saldivar tiene el uso de la voz.

El secretario diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Yo estoy de acuerdo también, digo estoy de
acuerdo contigo Javier, en la disminucion del automovil, pero creo que la palabra si seria racionalizar, yo
creo que te impacta mas cuando hablas de racionalizar a que desestimular, yo no sé si haya algin problema

en que cambidramos nada mas la palabra.

Nadie aqui estd hablando de dejar de comprar autos, el que tenga, el que pueda y el que quiera, pero la
palabra de racionalizar yo creo que, si te impacta mas al de desestimular, porque que como gue caeriamos en
lo mismo, en ese articulo que estamos hablando porque ya estamos hablando de lo mismo, pero si le
cambiamos, es un juego de palabras, y si lo hacemos y si metemos el racionalizar, yo creo que si impactaria

mas. Esa es mi opinion Javier.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias diputado, si el diputado promovente

estd de acuerdo y si todos estan de acuerdo, hagamos un ejercicio democratico y lo que podriamos hacer
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rapidamente es hacer una votacion de los dos conceptos, hagamos una votacion para saber si quienes
estariamos de acuerdo en que quede desestimular o racionalizar, si es que estan de acuerdo. Diputado Adolfo

querias hacer uso de la palabra.

El secretario diputado Adolfo Torres Ramirez: Solo queria decir una cosa para el debate.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Para no alargarnos mas justamente en el debate.

El secretario diputado Adolfo Torres Ramirez: Antes de la votacion. A ver, yo estoy de acuerdo el 80% el
79% de la poblacidén se mueve en otra cosa que no sea un vehiculo particular, transporte publico, bicicleta,
camina y la gran cantidad del dinero, cerca del 60% del dinero que se destina para infraestructura publica, se

esta destinado para el auto. En esa parte estoy completamente de acuerdo.

Creo yo, que la palabra desestimular es una palabra que viene en negativo y que entonces nos habla como
que el vehiculo es malo cuando en realidad no lo es asi. Yo si creo que si nos vamos por racionalizar
podriamos inclusive hablar de una cuestion mucho méas educativa de que a los nifios se les ensefie, que si,
pues el vehiculo es una cuestion que tenemos que usar para ciertas distancias, pero para las distancias cortas

pues podemos usar otros medios alternativos.

Y yo ahi la reflexion que dejo ahora que el diputado Herrera hablaba del spinning es que lamentablemente
vivimos en una sociedad que usa el coche para ir a usar la bicicleta estacionaria, cuando podriamos irnos en
la bicicleta al trabajo y entonces ya estariamos eficientando nuestro tiempo, pero para lograr entender esto si
es una cuestion de racionalizar, si es una cuestion de educacion. Yo creo que el diputado que anda en
bicicleta, el diputado Hidalgo y su servidor que nos vemos en diferentes medios de transporte que no es el
vehiculo, no lo hacemos por necesidad, lo hacemos por una cuestion que estamos en conciencia
independientemente de que el vehiculo este estimulado este desestimulado, mas bien creo que es una
cuestion que lo estamos haciendo de manera muy racional porque tenemos conciencia de hacerlo por nuestra

ciudad, entonces hacia ya es hacia donde tendriamos que evolucionar, que la gente lo haga porque este
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consiente y lo haga de manera racional y no porque se lo estén imponiendo en una desestimulacion, pero que

se someta a votacion.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Okey, diputado Luis Enrique, Gltimo porque si no

alargamos terriblemente.

El secretario diputado Luis Enrique Martinez Ventura: Yo coincido, no debemos de proponer ahi algo
que pareciera que estamos atacando a un sector de la sociedad por minimo que pueda resultar y por maximo
que pueda resultar el dafio que nos ocasionamos, mejor hagamos el positivo, en lugar de desestimular el uso
del vehiculo, estimulemos el uso de la bicicleta y quitemos términos negativos, propongamos los positivos.

De todos modos, tu propuesta esta, yo creo que sobradamente a favor.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Diputado Javier Hidalgo.

El secretario diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Yo la verdad es que si insisto en que este porque si
plantea que se estimule los otros y que si quede muy claro, pero no me sentiria compafieros si alguien vota
por uno o por otro, s mas a mi me parece como un buen ejercicio, pues un poco para saber de la pluralidad
como estamos Yy todavia queda el pleno para hacer la reserva, porque este tema si se vota por desestimular
vamos a tener la presencia de algunos que van a presionar y otros que van a presionar, es un tema, pero vale
la pena que se de la opinion libre, democréatica sobre esto porque pues como yo acepto, puede estar sesgada

mi vision, verdad.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias diputado, entonces yo le pediria a la

secretaria que someta a votacion ambos términos.

La secretaria diputada : Por instrucciones de la presidencia, sefioras
diputadas y diputados, se somete a votacion y a consideracion de ustedes, primero el concepto de

desestimular. Los que estén (voces fuera de micréfono). Si por eso, primero el de desestimular y despueés
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racional, o sea primero uno y después el otro. Por favor, lo que estén a favor del término desestimular
sirvanse a manifestarlo levantando la mano (votacién)
Gracias, diputados. Los que estén a favor del término racionalizar, sirvanse por favor manifestarlo levantando

la mano (votacion).

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Diputados, si alguien no manifestd su intencion de

voto, primero diganos si desean hacer el voto. El diputado César.

El diputado César Agustin Hernadndez Pérez: Me abstuve de la participacion, la realidad es que los dos
vocablos en un aspecto muy subjetivo tiene su suficiente valor, pero en funcion de que se da aqui un empate,

en este momento tendremos que desestimular el tema de los...

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muy bien. Entonces queda aprobada en...

La secretaria diputada : Ocho votos por desestimular, por favor.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muy bien. Ahora si le pido a la secretaria pasemos a la

aprobacion del dictamen con esta aprobacion también de la palabra desestimulacion.

La secretaria diputada . Sefioras diputadas y diputados, estamos votando el dictamen propuesto por el
diputado Javier Hidalgo, y con las adecuaciones que él mismo comentd y el Gltimo cambio que también

incluye.

Por favor, los diputados y diputadas que estén a favor de votar el dictamen que se discutio, sirvanse
manifestarlo levantando la mano (votacion), gracias. Diputados, los diputados o diputadas que estén en
contra del dictamen sirvanse manifestarlo levantando la mano (votacion), gracias. Diputados, los diputados
que estén en abstencion si pueden manifestarlo (votacion), gracias. Diputada presidenta, el dictamen fue

votado por unanimidad.
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Se declara aprobado el dictamen con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, presentada por el diputado Javier Hidalgo Ponce, del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional.

Se procede a la firma del dictamen y rapidamente vamos al Gltimo proyecto de dictamen, y continuamos con
el dictamen propuesto por la diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros, y siendo que la

diputada promovente se encuentra aqui, le pediria que haga uso de la voz para que nos explique el proyecto.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: Buenos dias, compafieras y

comparieros diputados. Buenos dias a todos.

Efectivamente, agradezco el uso de la palabra y presenté la iniciativa para adicionar la fraccion XXIX del
articulo 30 y reformar la fraccion VIII del articulo 40 de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de proteccion civil.

Esta iniciativa tiene como finalidad hacer explicita en la misma ley que sefialo, la palabra riesgo, el riesgo
como tal que no se encuentra. Su consideracion en la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano nos permitira que a toda la autoridad, permitird que a toda la

autoridad se pueda aplicar en este sentido los principios de prevencion o mitigacion del riesgo.

Asimismo, estamos buscando que haya una armonia juridica con la Ley General de Proteccion Civil. Es
decir, que vayan en la misma forma y se tome en consideracion esta parte. Sin embargo, hay otra situacion

que en el mismo momento quiero comentarlo.

Manifestar que solicito también que se retire la propuesta justamente donde decimos la modificacion del

articulo 40, en la fraccion VIII, porque precisamente para no contravenir las politicas publicas que se puedan
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aplicar en el sentido del riesgo, toda vez que en el mismo péarrafo de esa ley ya viene lo que es la prevencion

y la mitigacion del riesgo.

Entonces el decir prevencion de riesgo acotaria la palabra riesgo y Unicamente nos dedicariamos a la
prevencion, cuando el riesgo tiene que ver con resiliencia, tiene que ver con prevencién obviamente, con
mitigacion, con la atencion y con la adaptacion. Entonces al decir prevencion de riesgo estariamos acotando

y las politicas publicas no se aplicarian para todo lo que implica el riesgo como tal.

Entonces esa seria la parte que estamos solicitando se reforme, y en ese sentido se propone que Unicamente
se apruebe la propuesta de reforma del articulo 3o, para que se establezca el riesgo como tal en esta ley.

Unicamente.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Entonces se retira, he de entender, se retira lo que se

habia propuesto para el octavo.

La diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros Garcia: Asi es. Se retira el articulo
40, la modificacion al articulo 4o, parrafo octavo.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Y ahi el asesor Fernando en su momento nos lo estaba
presentando. Si nos das rapidisimamente nada mas lectura del articulo 3, que es el Unico que se modificaria,

Fernando, por favor.

El ciudadano: Claro, diputada presidenta. Diputadas y diputados presentes.

Unicamente en cuestion de técnica legislativa se habia propuesto agregar la fraccion XXIX Bis. Nosotros
consideramos que simplemente se quedara, se adicionara la fraccion XXIX y el orden numérico se recorriera
con el subsecuente. Seria la Gnica observacion en esos términos y dejando de fuera el término de prevencién

de riesgo.
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La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Muchas gracias. Si alguna diputada o diputado quiere

hacer uso de la voz. De no ser asi, le solicitaria a la secretaria que someta a la votacion el dictamen.

La secretaria diputada: Por instrucciones de la presidencia, diputadas y diputados, se somete a su
consideracion y les pregunto, los que estén a favor de aprobar el dictamen presentado por la diputada
Espinosa de los Monteros, sirvanse manifestarlo levantando la mano (votacion), gracias. Diputadas y
diputados los que estdn en contra del dictamen, por favor (votacién), gracias. Por favor los que estén en

abstencion (votacion), gracias. Diputada, el dictamen ha sido aprobado por unanimidad.

La presidenta diputada Pilar Lozano Mac Donald: Se declarar aprobado el dictamen con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 30, solamente vamos a dejar entonces el 3o, de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en materia de proteccion civil,
presentado por la diputada Adriana Maria Guadalupe Espinosa de los Monteros, del Grupo Parlamentario del

Movimiento de Regeneracion Nacional. Se procede a pasar a la firma del dictamen.

Con esto terminamos nuestra sesion. Brevemente nada mas en asuntos generales les comento que tenemos la
fecha, ahorita tenemos la fecha del 24 a las 5 de la tarde. Viene el secretario de la Sedatu con dos

subsecretarios, pero estamos viendo si pudiéramos hacerla tal vez la siguiente semana para acortar las fechas.
Entonces hasta ahorita tenemos ya asegurada la del dia 24 a las 5 de la tarde.

Otra cosa nada mas. Convocaremos la siguiente semana a Junta Directiva para el dictamen que qued6
pendiente del diputado Carlos y para otros tres que esperamos poder también meterlos antes de que termine
este periodo.

Muchas gracias a todos y a todas, y felicidades a los diputados y diputadas promoventes.
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